ESTUDIO JURIDICO “VENTURA”

ABOGADOS Y CONSULTORES

SUMILLA : PRESENTO DESCARGO Y
OTROS.

PROFESORA : MARIA CAROLINA PEREZ TELLO

DIRECTORA DE LA UGEL EL DORADO

MARLY MEJIA RAMIREZ, identificada con
Documento Nacional de Identidad Nro.
71903845, domiciliada en el Caserio de la Unién
del distritc Shatoja, Provincia del Dorado,
departamento San Martin, , ante usted con el

debido respeto me presento y digo:
PETITORIO:
PRETENSION PRINCIPAL:

Que, estando a la Resolucion Nro. 00985-2021-GRSM-DRESM-UE.301BAJO
MAYO /EL. DORADO, de fecha 09 de noviembre del 2021, notificada el dia
viernes 12 de noviembre del 2021 y, estando dentro del plazo legal
establecido de ley y teniendo legitimidad para obrar de conformidad segun lo
dispuesto en el TUO de la Ley Nro. 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en tiempo oportuno, forma y modo CUMPLO CON
PRESENTAR M! DESCARGO ESCRITO ABSOLVIENDO LOS CARGOS
IMPUTADOS EN MI CONTRA, NEGANDOLOS Y CONTRADICIENDOLOS
EN TODOS SUS EXTREMOS, solicitando a su Despacho se sirva declarar
LA __INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD _ADMINISTRATIVA
DISCIPLINARIA en consecuencia ordene el ARCHIVAMIENTO DEFINITIVO.

EXPOSICION ORDENADA DE LOS HECHOS:

PRIMERO: Soy Docente contratada en la |.E.I N°1323 del Caserio de la Union
del distrito Shatoja, Provincia del Dorado, departamento San Martin, como
Docente contratada al amparo de la ley 29944, ocupando el cargo de Directora
de la institucion, a partir del mes de marzo del 2021 en mérito a la Resolucién
n°00346-2021 de fecha 22-02-2021

SEGUNDO: Que, mediante Resolucion n°0635-2021-GRSM-DRESM-UE.301
BAJO MAYO /EL DORADO de fecha 11 de marzo de 2021, fui designada
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como Directora de la L:E:l n°1323, por el periodo del marzo a Diciembre de
2021.

TERCERO: Que, durante mi trayectoria como docente nunca estuve
involucrada en irregularidades y/fo conductas omisivas, por ende, nunca fui
sancionado administrativamente tal como lo demuestro con la blisqueda en el
portal SERVIR.

CUARTO: Es del caso que mediante Resolucion Nro. 00985-2021-GRSM-
DRESM-UE_301BAJO MAYO /EL DORADO, no se me remite el Pliego de
Cargos por el cual me dan a conocer el inicio procedimiento administrativo
disciplinario, al cual formulo el descargo que me corresponde, ante los
subjetivos cargos que se pretende imputarme, toda vez que se ha violado
flagrantemente los principios de LEGALIDAD, DEBIDO PROCEDIMIENTO,
RAZONABILIDAD, TIPICIDAD, IRRETROACTIVIDAD, CONCURSO DE
INFRACCIONES, CAUSALIDAD, PRESUNCION DE LICITUD de la LEY
Nro. 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General; por lo tanto,
es nulo IPSO JURE todo lo actuado, que al no estar debidamente probado
que haya cometido falta administrativa funcional alguna por lo que debe
proceder con el ARCHIVAMIENTO DEFINITO del presente.

QUINTO: Debo precisar que el pliego de cargos adjuntado en la resolucién
que da micio al procedimiento sancionador NO ES CLARO Y PRECISO, sin
embargo, procederé a realizar mis descargos de a siguiente forma:

SEXTO: Se me atribuye los hechos contenidos en el Art°48 de la ley 29944,
ley de la reforma magisterial que a la letra dice: Cese Temporal Son causales
de cese temporal en el cargo, la transgresion u omision, de los principios
deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcion docente,
considerados como grave, citado debido a que presuntamente no habria
realizado trabajo remoto, al no haber sustentado su trabajo de forma mensual,
incurriendo en la no presentaciéon de su informe mensual de actividades
segun los formatos establecidos para el presente caso, correspondientes a los
meses de abril, mayo y junio, asimismo no haber remitido los anexos 03 y 04
y los anexos 1y 2, y/o producto desarrollado a la unidad de Gestion Educativa
Local El Dorado.
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SETIMO: De ello se desprende el descargo siguiente “CON PRUEBAS
IRREFUTABLES DEMUESTRO QUE:

CON FECHA 31 DE ABRIL DEL 2021, mediante Oficio N°02-2021-
L.E.I N°*1323-UGEL-EL DORADO , hago llegar el reporte de asistencia
realizadas en el mes de abril del 2021 vy de las actividades
establecidas en los anexos 03 y 04 y los anexos 1y 2.

Dicho documento fue ingresado por tramite virtual tal como
corresponde, asimismo para tal fin acredito que esta documentacion
fue presentada con la impresiéon del pantallazo de la plataforma
consignado como expediente UD21-03413, ADEMAS del pantallazo en
donde reitero el informe de clases virtuales con fecha 28 de abril de
2021. (ANEXO 01)

CON FECHA 31 DE MAYO DEL 2021, mediante Oficio N°03-2021-
ILE.1 N°1323-UGEL-EL DORADO , hago liegar el reporte de
asistencia realizadas en el mes de mayo del 2021.

Hago llegar el reporte de asistencia realizadas en el mes de abril del
2021 y de las actividades establecidas en los anexos 03 y 04 y los
anexos 1y 2.

Dicho documento fue ingresado por tramite virtual tal como
corresponde, asimismo para tal fin acredito que esta documentacion
fue presentada con la impresion del pantallazo de la plataforma
consignado como expediente UD21-3811, (ANEXO 02)

CON FECHA 30 DE JUNIO DEL 2021, mediante Oficio N°04 -2021-
LEl N°1323-UGEL-EL DORADO , hago llegar el reporte de
asistencia realizadas en el mes de mayo del 2021.

Hago llegar el reporte de asistencia realizadas en el mes de abril del
2021 y de las actividades establecidas en los anexos 03 y 04 y los
anexos 1y 2. Y el detalle es que en el ASUNTO DEL OFICIO dice:
INFORME DE ACTIVIDADES Y REPORTE DE TRABAJO REMOTO
DEL MES DE JUNIO.

Dicho documento fue ingresado por tramite virtual tal como
corresponde, asimismo para tal fin acredito que esta documentacion
fue presentada con la impresién del pantallazo de la plataforma el cual
muestra que fue erwviado, (ANEXO 02)
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CON ELLO DEMUESTRO

Que como profesional docente en calidad de Directora de la LE.|
N°1323-UGEL-EL DORADO, he cumplido, asimismo establecer que
dicha documentacién fue presentada en conjunto; considerando
ademas que en los meses de marzo, abril, mayo y junio, la
comunicacion era deficiente y hasta dificultosa debido a que los
servicios incluidos los educativos estaban caéticos debido a la no
presencialidad y a la falta de conectividad.

Para tal fin adjunto en fisico todos estos documentos como medios
probatorios que se detallaran mas adelante.

OCTAVO: De ello deviene que, en mi condicion de Directora de la IL.E.I
N°1323-UGEL-El. DORADO presuntamente habria incumplido las
disposiciones legales que regulan mis funciones no habria realizado trabajo
remoto, al no haber sustentado mi trabajo de forma mensual, incurriendo en
la no presentacion de su informe mensual de actividades segun los formatos
establecidos para el presente caso, correspondientes a los meses de abril,
mayo y junio, asimismo no haber remitido ios anexos 03 y 04 y los anexos 1
y 2, y/o producto desarrollado a la unidad de Gestion Educativa Local El
Dorado.

NOVENGO:

DECIMO: Asimismo, el ARTICULO PRIMERO de la resolucién Nro. 00985-
2021-GRSM-DRESM-UE.301BAJO MAYO /EL DORADO senala de forma
errénea que mi persona no habria cumplido con informar respecto a un
supuesto descanso médico, a lo que con la documentacion anterior y que sera
anexada, refuto y contradigo tal aseveracion.

UNDECIMO: En esta etapa debo advertir que mi persona ha cumplido con lo
establecido por ley y por la UGEL, sin embargo maxime aclarar que dichos
informes tanto de actividades y asistencia estan en un solo informe, lo cual es
valido, ya que al revisar la documentacién debié de filtrarse.
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DUODECIMO: Se pretende imputarme sin pruebas fehacientes que generé
un perjuicio a la educacién, a la institucion educativa y que
SUPUESTAMENTE NO HE CUMPLIDO CON MIS FUNCIONES, afectando la
transparencia, imparcialidad y legalidad, como los principios de la Ley 29444.
Al respecto, debo seralar que el Organo Instructor no precisa cual es EL
DANO - PERJUICIO QUE CAUSE para que se me pretenda dar un CESE
TEMPORAL, lo cual afectaria mi carrera piblica magisterial y mi honorabilidad

como docente, incluso se pretende atribuirme cargos subjetivos.

I. FUNDAMENTOS LEGALES:

3.1.Constitucion Politica del Peru.
Art. 2 inciso 20 sefiala “A formular peticiones, individual o colectivamente,
por escrito ante la autoridad competente, la que esta obligada a dar al
interesado una respuesta también por escrito dentro del plazo legal, bajo
responsabilidad.”
Art. 2 inciso 23 sefiala “A la legitima defensa.”
Art. 2 inciso 24 literal e) que sefala “Toda persona es considerada
inocente mientras no se haya declarado judiciaimente su
responsabilidad.”

3.2.T.U.O. de la Ley Nro. 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General', y modificatorias.

3.3.Resolucion de Sala Plena Nro. 001-2012-SERVIR/TSC, y demas normas
que amparan mi derecho.

1 “Legalidad.- S6lo por norma con rango de ley cabe alnbuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente previsién de las consecuencias
administrativas que a lilulo de sancién son pasibles de aplicar a un administrado, Iasqueenmngun camhabﬂitarﬁn aefsponerlapnvaabndehbertad

“Debido procedimiento.- Las entidades apficarén sanciones sigetdndose af proc tias def debido proceso.”

“R hilidad .~ as idades deben prever gue la comisin de /a conducta onable no "‘mds i parael quecumphrlasnormas
infringidas o asumir la sancién; asf como que fa determinacién de a sancién considere criterios como la existencia 6 no de infencionalidad, el perjuicio causado,
las circunstancias de la comision de /a infraccién v Ia mpeﬂc:én en Ia comisién de infraccién.”

“Tipicidad.- Sélo consiituyen conductas sanci te las infraccianes previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacién como tales, sin admitir intespretacién ava o fogia. Las ﬁspasm:os mg!amentanas de desarrofla pusden especificar o graduar aquellas
dirigidas a idantificar Ias ductas o defernit A sin constituir ‘cond bes a /as previstas fegaimente, salvo as casos en que la

Iey penmta rlplﬂcar por via reglamenrana
- Son aplicables las disposiciones sancionadaras vigentes en el momento de incurir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las
posfsnores Ie sean mds favorables.”

Cuandammrsmawndndamldmxemmmésdsune fracrion se aplicars fa ifin prevista para la infraccién de mayor
gravedad sanpequmque-pueda igirse las demds que biezcan ias leyes.”
“Causalidad.- La rasponsabilidad debe recaer en quien real:za la oonducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sanctonable
"Presuncidn de kicitud.- Las entidades deben pr que los trados han actuado dos a sus deb no « ten con evidencia en
cantrano.”
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Iv.

3.4.Otras normmas conexas.

DOCUMENTOS PROBATORIOS:

4.1.En mérito a la Copia Informativa del Registro Nacional de Sanciones de
Destitucion y Despido, por el cual acredito y demuestro que no tengo
ninguna sancion administrativa.

4.2.En mérito al Oficio N°02-2021-1.E.1 N°1323-UGEL-EL DORADO , hago
llegar el reporte de asistencia realizadas en el mes de abril del 2021 y
de las actividades establecidas en los anexos 03 y 04 y los anexos 1y 2.

4.3.En mérito al Oficio N°03-2021-1.E.1 N°1323-UGEL-EL DORADO , hago
llegar el reporte de asistencia realizadas en el mes de abril del 2021 y
de las actividades establecidas en los anexos 03 y 04 y los anexos 1y 2.

4.4.En mérito al Oficio N°04-2021-1.E.1 N°1323-UGEL-EL DORADO , hago
llegar el reporte de asistencia realizadas en el mes de abril del 2021 y
de las actividades establecidas en los anexos 03 y 04 y los anexos 1y 2.

RECONOCIMIENTO DE LA INFRACCION COMETIDA:

5.1.Que, tal como se desprende de los argumentos que expongo mediante el
presente descargo, NO RECONOZCO LA INFRACCION QUE SE ME
IMPUTA, toda vez que, no existe responsabilidad administrativa funcional
en mi contra.

ANEXOS:

ANEXO 1-A.- Fotostatica de mi DNLI.

ANEXO 1-B.- Fotostatica del Certificado de No Registrar Sancién
Administrativa, por el cual acredito y demuestro no tener
ninguna sancion administrativa.

ANEXO 1-C.- Copia del Oficio N°02-2021-1.E.1 N°1323-UGEL-EL. DORADO

ANEXO 1-D.- Copia del Oficio N°03-2021-1.E.1 N°1323-UGEL-EL DORADO

ANEXO 1-E.- Oficio N°04-2021-1.E.1 N°1323-UGEL-EL DORADO

ANEXO 1-F.- Fotostatica de la Resolucion n°00346-2021 de fecha 22-02-2021

ANEXO 1-G.- Fotostatica de la Resolucién n°00635-2021 de fecha 11-03-2021
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V. EXIMENTES Y ATENUANTES DE RESPONSABILIDAD

DECIMO NOVENO: Que, de conformidad con Directiva N° 004-2015/SERVIR
del Procedimiento Disciplinario, SOLICITO de ser necesario una correcta
aplicacién del principio de proporcionalidad y razonabilidad, toda vez que mi
actuacion fue por PRESENTAR MI DOCUMENTACION EN UN SOLO
BLOQUE, ASISTENCIAS Y ANEXQOS. (todo ello sin intencion)

PRIMER OTROSI DIGO: FALTA DE MOTIVACION EN LA RESOLUCION DE
INICIO DEL P.A.D. Asimismo, ha de sefialar que la Resoclucion por la cual se me
apertura procedimiento administrativo disciplinario no es precisa, respecto a los

hechos, tampoco es clara, respecto de la calificacién, tampoco es inmutable,
respecto al hecho objetivo y tampoco es suficiente en vista que me causa
indefensién.

SEGUNDO OTROSI DIGO: NO EXISTE PRUEBA FEHACIENTE QUE
DETERMINE RESPONSABILIDAD ALGUNA AL RECURRENTE. Debe tenerse
en cuenta, que las sanciones disciplinarias deben aplicarse teniendo en cuenta

la naturaleza de los hechos y graduarse de acuerdo con la gravedad de las faltas
y los antecedentes del servidor probandose fehacientemente las imputaciones
formuladas. De tal forma, en todo el expediente administrativo, NO EXISTE
PRUEBA ALGUNA que determine responsabilidad administrativa funcional de
forma técnica y legal, solo son conjeturas y apreciaciones subjetivas, sin haberse
determinado claramente y motivado CUAL ES MI RESPONSABILIDAD, es por
ello que es NULO IPSO JURE todo lo actuado por no haberse considerado mi
competencia, funciones y obligaciones que se encuentran establecidas en los
documentos de gestion vigentes a la fecha, para saber cual es el hecho que se
me imputa.

Direccion :JR. Bolognesi 779 — Celendin- Cajamarca
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POR LO TANTO:

A Usted, sefior Organo Instructor, sirvase por
tener presentado mi DESCARGO en los términos expresados en el presente, y
en su oportunidad resolver declarando la inexistencia de responsabilidad
administrativa funcional.

San José de Sisa, 15 de noviembre de 2021

BOGADO
CALL. 9472

7 _._gl
(el et
: DNI Nro. 71903845
#ﬁ:ﬁmyﬁ' Quispe

Direccion  :JR. Bolognesi 779 - Celendin- Cajamarca

Correo : Jauracachayoyarce@gmail.com
Celutar : 938252708



REGISTRO NACIONAL DE SANCIONES CONTRA SERVIDORES CIVILES

Begirive Nedlonat da Santieans tonive Servidores Tviles

TRANSPARENCIA Fecha de Reporte:  15-11-2021 23:06:39

Criterios de Blsqueda

Documenio de ldentidad: NINGUNO

Nombres: MARLY
Primer Apellido: MEJIA
Segundo Apellido: RAMIREZ

NO SE ENCONTRARON REGISTROS

servr

AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
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GOBIERNO REGIONAL DE SAN MARTIN 2
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION T

San Martin

Unidad de Gestion Educativa Local El Dorado

“Afo del Bicentenario del Peru: 200 Anos de Independencia”

San Jose de Sisa, 31 de abril de 2021

SENORA: MARIA CAROLINA PEREZ TELLO
DIRECTORA DE LA UGEL EL-DORADO
ASUNTO: INFORME DE ACTIVIDADES Y REPORTE DE TRABAJO REMOTO DEL
MES DE ABRIL

Es grato de dirigirme a su digno despacho para saludarle a nombre de la I.E.1.LN° 1323,
caserio la union distrito de Shatoja, provincia del dorado , Regién San Martin, al mismo
tiempo hacer de su conocimiento que estoy prestando el acta. informe de actividades y
reporte de trabajo remoto del mes de abril.

Sin otro particular y esperando contar con su apoyo, sin antes reiterarle las

muestras de mi especial consideracion y estima.

Atentamente

SOBEIND FEGIORAL 08 SAN BANT

@D A LGSR 10074
L =)
'Mn a mirezs

glRECTOR (A)

Marly Mejia Ramirez
DNI: 71903845

Jo
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aou Martin Unidad de Gestion Educativa Local El Dorado . SR oo

GOBIERNO REGIONAL DE SAN MARTIN

Pem——

“A#ao del Bicentenario del Pera: 200 Aiios de Independencia”

San José de Sisa, 30 de junio del
2021

SENORA: MARIA CAROLINA PEREZ TELLO
DIRECTORA DE LA UGEL- EL DORADO

ASUNTO: Informe de actividades y reporte de trabajo remoto del mes de

Es grato de dirigirme a su digno despacho para saludarle a nombre de la
|.E.LN® 1323, caserio la union distrito de Shatoja, provincia del dorado , Regién
San Martin, al mismo tiempo hacer de su conocimiento que estoy prestando la
asistencia. Liegar reporte de asistencia del mes de JUNIO del 2021

Sin ofro particular y esperando contar con su apoyo, sin
antes reiterarie las muestras de mi especial consideracidn y
estima.

Atentamente

Marly Mejia Ramirez
DNI: 71903845
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DATOS DEL USUARIO

N°DNI 71903845 Nombre MARLY

Direccion  CASERIO TERESA CONGA/CAJAMARCA/CELENDIN;

DATOS DEL EXPEDIENTE

Asunto REMITO EL INFORME DEL MES DE JUNIO

Mensaje  REITERO EL INFORME DEL MES JUNIO

Tipo
OFICIO Folios

Documento
Fecha de .

, Jueves, 15 de Julio de 2021 Hora de envi
envio
Documento(s) |
Enviado ~ © MARLY-MEJIA-RAMIREZ-DNI-71903845-E)

ACCIONES y ESTADO

 NUEVO @ RECIBIDO
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GRSM-DRESM-UE. 301 BAJO MAYO/UGE!., EL DORADO

UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA
LOCAL EL DORADO.

San José de Sisa, 09/11/2021.

VISTO: El Expediente Administrativo N° 0020-2021, seguido contra de la docente MEJIA
RAMIREZ MARLY, identificada con DNt N° 71903845, condicion laboral contratada, como profesora con
funciones de direccion del nivel inicial de la en la |.E N° 1323 - La Unién, tipo de Institucién Educativa
Unidocente, del distrito de Shatoja, Provincia de E! Dorado, de condicion laboral bajo los alcances de la
ley de la Reforma Magisterial Ley N°299444, y el Informe Preliminar N° 022-2021-MINEDU/UGEL EL
DORADO-CPPADD, del 08 de noviembre del 2021, emitido por la Comisién Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios de la UGEL EL DORADO y el MEMORANDO N° 0313-2021-GRSM-DRESM-
UGEL-ED/D, del 08 de noviembre 2021, emitido por la Direccion de la Unidad de Gestion Educativa Local
el Dorado, y demas documentos que obran en el presente expediente administrativo, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 79° de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, establece que el
Ministerio de Educacion es el drgano del Gobiemo Nacional que tiene por finalidad definir, dirigir y articular
la politica de educacion, recreacion y deporte, en concordancia con la politica general del Estado;

Que, conforme con lo dispuesto por el literal h) def articulo 80 de la precitada Ley, es
funcién del Ministerio de Educacion definir las politicas sectoriales de personal, programas de mejoramiento
del personal directivo, docente y administrativo del sector e implementar la Carrera Piblica Magisterial;

Que, de acuerdo con lo sefialado por el articulo 1 de la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial, dicha norma tiene por objeto normar las relaciones entre el Estado y los profesores que prestan
servicios en las instituciones y programas educativos piblicos de educacion basica y técnico productivo y
en las instancias de gestion educativa descentralizada. Regula sus deberes y derechos, fa formacion
continua, la Carrera Pablica Magisterial, la evaluacion, el proceso disciplinario, las remuneraciones y los
estimulos e incentivos;

Que, el articulo 12 de la Ley N° 29944 establece que la Carrera Piblica Magisterial
reconoce cuatro (4) areas de desempefio laboral, para el ejercicio de cargos y funciones de los profesores,
siendo estas: i) Gestion pedagégica; i) Gestion institucional; iii) Formacion docente; y, iv) Innovacion e
investigacion. Asimismo, el articulo 43 de la Ley N° 29944 establece que los profesores que se desempeiian
en las areas antes sefialadas, que transgredan los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones,
incurren en responsabilidad administrativa y son pasibles de sanciones segun la gravedad de la falta yla
jerarquia del servidor o funcionario; las que se aplican con observancia de las garantias constitucionales
del debido proceso;

Que, de acuerdo con lo seialado por el numeral 1.1 def articulo 1 del Reglamento de la
Ley N° 29944, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-ED, dicho reglamento tiene por objeto regular

Unidad de Gestion Educativa Local Ef Dorado &
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las disposiciones, criterios, procesos y procedimientos contenidos en la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial;

Que, a través de la Resolucion Viceministerial N° 091-2021-MINEDU, se aprueba la
Norma Técnica denominada “Normas que Regulan el Proceso Administrativo Disciplinario para Profesores
en el Sector Publico”

Que, mediante Nota De Coordinacion N* 018-2021-GRSM-UGEL-D/RR. HH, de fecha
05/10/2021, (fs. 1-5), el Lic. James Segura Chavez, Especialista Administrativo del area de Recursos
Humanos de la Ugel El Dorado, remite la Comision Permanente de ProCesos Administrativos para Docentes
~ CPPADD remite el reporte mensual de inasistencias (directores omisos) de los tres niveles de la
jurisdiccion de la Ugel El Dorado, para que la CPPADD, actie de acuerdo a sus funciones y atribuciones.
Adjuntando a esta el listado de maestros (unidocente, multigrado y polidocente completo) que abrian
presuntamente incumplido en presentar su reporte mensual de asistencia.

Que, mediante Nota De Coordinacion N? 016-2021-GRSM-DRESM-UGEL-D/CPPADD,
de fecha 28/10/2021, (fs. 6-7), 1a Aboga. Kassandra C. Erazo Rojas, Secretaria Técnica de la Ugel El
Dorado, solicita a la oficina de Secretaria General de Recursos Humanos la resolucion de contrato docente
y el acta de adjudicacion (toda vez que se advierte que los investigados son docentes contratados).
Adjuntando a esta el listado de maestros que abrian presuntamente incumplido en presentar su reporte
mensual de asistencia.

Que mediante Resolucion Directoral N° 00346-2021, de fecha 22/02/2021, se aprueba el

%%\ contrato por servicios personales entre la Unidad Ejecutora y la docente MEJIA RAMIREZ MARLY,
=%l acreditando con esto el vinculo laboral existente entre la Uge! E! Dorado y ef administrado. Y con ellos las

responsabilidades contractuales propias surgidas y asumidas por ambas partes.

Que, mediante Informe Preliminar N° 022-2021-MINEDU/UGEL EL DORADO-CPPADD,
del 08 de noviembre del 2021, emitido por la Comision Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios de la UGEL EL DORADO, se recomienda Instaurar Proceso Administrativo Disciplinario en
contra de MEJIA RAMIREZ MARLY, identificada con DNI N 71903845, profesora contratada del nivel inicial
de la Institucion Educativa N 1323 - La Union, tipo de institucion educativa Unidocente, del distrito de
Shatoja, de acuerdo a los fundamentos expuestos en el presente informe.

Que, mediante MEMORANDO N° 0313-2021-GRSM-DRESM-UGEL-ED/D, del 08 de
noviembre 2021, emitido por la Direccion de la Unidad de Gestion Educativa Local el Dorado, se autoriza
proyectar resolucion instaurando proceso Administrativo disciplinario en contra de MEJIA RAMIREZ
MARLY, en relacion a los fundamentos siguientes:

Que, A fojas (8-10), del expediente administrativo se encuentra la Resolucion Directoral
N2 00346-2021, el Acta de Adjudicacion Contrato Docente 2021, y el contrato de servicio docente de fecha
22/02/2021, celebrado entre la Unidad de Gestion Educativa y la administrada, emitido por la secretaria
general del area de Recursos Humanos de la Ugel El Dorado, a través del cual sefiala que la docente presta
servicios personales desde el 01/03/2021 hasta el 31/12/2021.

Que, del analisis y valoracion de los presentes actuados, se advierte que MEJIA
RAMIREZ MARLY, no habria realizado trabajo remoto, configurado esto al no haber sustentado su trabajo
de forma mensual, incurriendo en la no presentacion de su informe mensual de actividades segin formatos
de los anexos 03 y 04, (Resolucion de Secretaria General N° 326-2017-MINEDU) y los anexos 1y 2
(Resolucion Viceministerial N*155-2021-MINEDU)respectivamente, ylo producto desarrollado, los meses
abril, mayo y junio tres (03) meses respectivamente; asi como también no haber remitido los anexos 03 y
04 y los anexos 1y 2, ylo producto desarroliado a la Unidad de gestion Educativa Local El Dorado ya sea
de forma fisica (mesa de pates) o de forma vitual a través de
https://www.ugeldorado.gob.pe/index.php?controller=MesaPartes&screenh=768, los meses abril, mayo y
junio tres (03) meses respectivamente esto en su condicion de docente con funciones de direccion al
tratarse de una Institucion Educativa Unidocente, Del mismo modo, no habria cumplido con informar que
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cuenta con descanso médico el periodo que no habria realizado trabajo remoto los meses anteriormente
sefialados, como tampoco cumplié con informar el término de dicho descanso médico, a fin de recibir las
indicaciones necesarias para el desamollo de! trabajo remoto; conforme se podria evidenciar de la Nota De
Coordinacion N* 018-2021-GRSM-UGEL-D/RR. HH, de fecha 05/10/2021, (fs. 1-5), emitida por el Lic.
James Segura Chavez, Especialista Administrativo de! area de Recursos Humanos de la Ugel E! Dorado y
la Resolucion Directoral N* 00346-2021, el Acta de Adjudicacion Contrato Docente 2021, y el Contrato De
Servicio Docente de fecha 22/02/2021, Lo que ha permitido crear conviccion de que en la realidad se
suscitaron la conducta imputada a fa docente denunciada, presumiéndose que Ia investigada habria
incurrido en incumplimiento a sus deberes, generando con ello una posible falta administrativa pasible de
sancion.

Que, la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes
de la UGEL EL DORADO, ha logrado establecer que, existen indicios razonables para determinar que
MEJIA RAMIREZ MARLY, profesora contratada del nivel inicial de la Institucion Educativa N* 1323 - La
Union, tipo de institucion educativa Unidocente, del distrito de Shatoja habria presuntamente transgredido
el deber estipulado en el literal q) del articulo 40° de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, que
senala: “Los profesores deben: (...) “q) Otros que se desprendan de la presente ley o de otras normas
especificas de la materia®, esto es haber inobservado lo dispuesto en los el numeral 5.4.1.4. Del control
de asistencia del personal docente y auxiliar de educacién, y profesionales no docentes de la
modalidad EBE, tercer parrafo que aprueba el documento normativo denominado "Orientaciones para el
Desarrollo del Afio Escolar 2021 en Instituciones Educativas y Programas Educativos de la Educacion
Bésica", el numeral 5.5.3 y el numeral 5.5.4 de la Resolucion Viceministerial N° 097-2020-MINEDU,
publicado el (21/05/2020) que aprueba las Disposiciones para el Trabajo Remoto de los Profesores que
asegure el desamolio el servicio educativo no presencial de las Instituciones y Programas Educativos
Publicos, frente al brote del COVID-19, modificado por la Resolucidn Viceministerial N° 098-2020-
MINEDU, publicado el (29/05/2020) los numerales 5.5.3; 5.5.4; 55.7 y 7.5 del cuerpo nomativo
respectivamente; .el numeral 5.8 Sustentacion del trabajo realizado en el mes (..).a) (...)ob)(...)yel
numeral (...) 5.8.2 Para las IEE unidocentes.- (...). De la Resolucién Viceministerial N*155-2021-
MINEDU, publicado el (24/05/2021) que aprueba el documento normativo denominado “Disposiciones para
el trabajo de los profesores y auxiliares de educacion que aseguren el desarrollo del servicio educativo de
las instituciones y programas educativos publicos, frente al brote del COVID-19" Incurriendo en la presunta
infraccion de lo previsto en el Articulo 62 Principios de la Funcién Piblica-- (...) numeral 6° (...) Articulo
7° Deberes de la Funcion Publica.- (...) numeral 6° (...) de la Ley N° 27815 - Ley del Cadigo de Etica
de la Funcion Pablica, constituyendo la presunta comision de la falta establecida en el primer parrafo del
articulo 48° CESE TEMPORAL, de la Ley N° 29944,

Que, la Ley de Reforma Magisterial - Ley N° 29944 (en adelante la LRM) prescribe en su
Articulo 1°. Objeto y alcances de fa Ley. La presente Ley tiene por objeto normar las relaciones entre el
Estado y los profesores que prestan servicios en las instituciones y programas educativos publicos de
educacion basica y técnico productivo y en las instancias de gestion educativa descentralizada. Reguta sus
deberes y derechos, la formacion continua, la Carrera Publica Magisterial, la evaluacion, el proceso
disciplinario, las remuneraciones y los estimulos e incentivos, Articuto 2°. Principios El régimen laboral Del
magisterio publico se sustenta en los siguientes principios: a) Principio de legalidad: Los derechos y
obligaciones que genera el ejercicio de la profesion docente se enmarcan dentro de lo establecido en la
Constitucion Politica del Perl, la Ley 28044. Ley General de Educacion, y sus modificatorias, presente Ley
y sus reglamentos b) Principia de probidad y ética publica: La actuacion del profesor se sujeta a lo
establecido en la Constitucion Politica del Pert, a Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica y la
presente Ley.

Que, 1. el Texto Unico Ordenado de la Ley N°274447. Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS ( en adelante denominado
el T.U.O de la Ley N° 27444,) numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar, establece sobre el Principio
del debido procedimiento: “Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo Tales derechos y garantias comprende, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
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argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. Sobre los deberes de
las autoridades administrativas; el articulo 84° del mismo dispositivo legal, sefiala: *Son deberes de las
autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes: (...) 8°. Interpretar
las normas administrativas de forma que mejor atienda el fin piblico al cual se dirigen, preservando
razonablemente /os derechos de los administrados.

Que, las sanciones administrativas se dan como consecuencia de una conducta ilicita del
administrado luego de un proceso administrativo. La sancion es la consecuencia juridica por el
incumplimiento o vulneracion de un deber, principio o prohibicion por parte del docente. En Aplicacion def
Articulo 43°. Sanciones, de la LRM, “Los profesores que se desempeiian en las areas sefialadas en el
articulo 12° de la presente Ley, que trasgredan los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones,
incurren en responsabilidad administrativa y son pasibles de sanciones segin la gravedad de la falta y la
jerarquia del servidor o funcionario; las que se aplican con observancia de las garantias constitucionales
del debido proceso”. Las sanciones son: a) Amonestacion escrita. b) Suspension en el cargo hasta por
treinta (30) dias sin goce de remuneraciones. ¢) Cese temporal en el cargo sin goce de remuneraciones
desde treinta y un (31) dias hasta doce (12) meses. Las sanciones indicadas en los literales c) y d) se
aplican previo proceso administrativo disciplinario, cuya duracion no sera mayor de cuarenta y cinco (45)

& dias habiles improrrogables, contados a partir de la instauracion del proceso.

Que, el Articulo 95° del Reglamento de la Ley N°29944, Ley de Reforma Magisterial,
aprobado por decreto supremo N°004-2013-ED, (en adelante denominado LRM) establece que: “la
comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes, ejerce con plena
autonomia las funciones y atribuciones siguientes: a) Calificar e investigar las denuncias que sean remitidas
(..-), ¢) Emitir informe preliminar sobre procedencia o no de instaurar proceso administrativo disciplinario.
El articulo 102°, determina que 102.1° “ias Comisiones Permanentes y Comisiones Especiales de.Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes realizan las investigaciones complementarias del caso,
solicitando los informes respectivos, examinando las pruebas presentadas, considerando los principios de
la potestad sancionadora seialados en el TUO de la Ley N°27444, Ley de Procedimientos Administrativos
General; elevando su informe final al titular de la Instancia de Gestion Educativa Descentralizada en un
plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles improrrogables bajo responsabilidad funcional,
recomendado las sanciones que sean de aplicacion. Es premogativa del titular determinar el tipo de sancion
y el periodo a aplicarse. En caso el titular no esté de acuerdo con lo recomendado por ia Comision
Permanente o la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes, debe
motivar su decision”. 102.2° el incumplimiento de! plazo sefalado no origina caducidad del proceso, sino
que constituye falta pasible de sancion”.

Que, el literal q) del articulo 40° de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, que
senala: “Los profesores deben: {...) “qg) Otros que se desprendan de la presente ley o de otras normas
especificas de la materia”.

Que, el numeral 5.4.1.4. Del control de asistencia del personal docente y auxiliar de
educacion, y profesionales no docentes de la modalidad EBE, de la Resolucion Viceministerial 273-2020-
MINEDU, que aprueba el documento normativo denominado “Orientaciones para el Desarrollo del Afo
Escolar 2021 en Instituciones Educativas y Programas Educativos de la Educacion Basica', (...), de
brindarse el servicio no presencial, los docentes y auxiliares de educacion emitiran un informe mensual
dirigido al director/a de la L.E. respecto de las actividades realizadas de forma remota, conforme a lo
establecido en la Resolucién Viceministerial N° 097-2020-MINEDU, Resolucion Viceministerial N° 098-
2020-MINEDV y el Oficio Multiple N°00049-2020- MINEDUNVMGP-DIGEDD-DITEN. Lo citado en los
parrafos precedentes, constituye un insumo para que el director/a de Ia |.E. remita a la UGEL /DRE, de ser
el caso, el reporte mensual de asistencia conforme a los anexos 03 y 04 de la Resolucion de Secretaria
General N° 326-2017-MINEDU.
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Que, el numeral §.5.3 y el numeral 5.5.4 de la Resolucion Viceministerial N° 097-2020-
MINEDU, que aprueba las Disposiciones para el Trabajo Remoto de los Profesores que asegure el
desarrollo el servicio educativo no presencial de las Instituciones y Programas Educativos Pablicos, frente
al brote del COVID-19, (...) 5.5.3 El Gitimo dia habil de cada mes, y en tanto se realice el trabajo remoto,
los profesores deben presentar un informe al director de la IE, o al que hace las veces de director en los
programas educativos, segun corresponda, dando cuenta del trabajo remoto realizado. Este informe debe
describir las actividades realizadas, adjuntando evidencias en caso le sea posible. El informe a presentar
se elaborara de acuerdo a las orientaciones que emita el Minedu, a través de un Oficio Muiltiple. Para el
caso de las Promotoras Educativas Comunitarias de PRONOEI, presentaran un reporte al finalizar la cuarta
semana de cada mes a la Profesora Coordinadora a cargo. 5.5.4 De acuerdo a la informacion citada en el
numeral precedente, el director de la IE (unidocente, multigrado y polidocente), el que hace las veces de
director en los programas educativos y la profesora coordinadora a cargo de los PRONOEI, o quienes
hagan las veces segin corresponda, consolida la informacion comrespondiente al trabajo remoto realizado
y lo utiliza como insumo para llenar los formatos establecidos en los Anexos 3 y 4 de Ia Resolucién de
Secretaria General N° 326-2017-MINEDU, los cuales conforme se cita en el numeral 5.5.6 de la presente
nomma, seran remitidos a la UGEL segun los medios virtuales previamente establecidos por dicha entidad,
dentro de los tres (3) primeros dias habiles del mes inmediato proximo, a fin de sustentar el trabajo
realizado. Este procedimiento se inicia y se aplica para el mes de mayo de 2020 y se mantiene en tanto se
contintie con la prestacion del servicio educativo de manera remota.

Que, el numeral numerales 5.5.3; 5.5.4 de la Resolucion Viceministerial N° 098-2020-
MINEDU, que modifica los numerales 5.5.3; 5.5.4; 5.5.7 y 7.5 de la Resolucién Viceministerial N° 097-2020-
MINEDU, 5.5.3.- El ditimo dia de cada mes, y en tanto se realice el trabajo remoto, los profesores deben
presentar un informe al director de la IE, o al que hace las veces de director en los programas educativos,
seglin corresponda, dando ‘cuenta del trabajo remoto realizado, informe que debe ser remitido segiin el
medio que acuerden con el director de su IE. De manera excepcional, la fecha de presentacion del informe

corespondiente al mes de mayo es hasta el 03 de junio de 2020, salvo para aquello que ya lo hicieron -

previamente, segin las disposiciones dadas por la DRE o UGEL; en cuyo caso el informe se debe dar por
presentado. Y por su parte el numeral 5.5.4.- De acuerdo a la informacion citada en el numeral precedente,
el director de la IE (unidocente, multigrado y poli docente), el que hace las veces de director en los
programas educativos la profesora coordinadora a cargo de los PRONOEI, o quienes hagan las veces
segun comesponda, consolida la informacion correspondiente al trabajo remoto realizado y lo utiliza como
insumo para llenar los formatos establecidos en los Anexos 3 y 4 de la Norma Técnica aprobada por
resolucion de Secretaria General N° 326-2017-MINEDU, los cuales conforme se cita en el numeral 5.5.6
de la presente nomma, seran remitidos a la UGEL segin los medios virtuales previamente establecidos por
dicha entidad, dentro de los tres (3) primeros dias habiles del mes inmediato proximo, a fin de sustentar el
trabajo realizado. Este procedimiento se inicia y se aplica para el mes de junio de 2020 y se mantiene en
tanto se contintie con la prestacion del servicio educativo de manera remota. De manera excepcional, para
el reporte del mes de mayo los Anexos 3 y 4 seran enviados a la UGEL hasta el 08 de junio de 2020.

Este informe debe describir las actividades realizadas, adjuntando evidencias en caso le
sea posible. El informe a presentar se elaborara de acuerdo a las orientaciones que emita el Minedu a
través de Oficio Multiple, para el caso de aquellas regiones donde la DRE o UGEL no vienen implementando
de manera formal ninglin mecanismo de informe o reporte del trabajo remoto. Para el caso de las
Promotoras Educativas Comunitarias de PRONOEI, presentaran un reporte al finalizar la cuarta semana
de cada mes a la Profesora Coordinadora a cargo.

Que, el numeral 5.8 Sustentacion del trabajo realizado en el mes: Para que el profesor o
auxiliar de educacion dé cuenta del trabajo realizado en el mes, existen dos altemativas: a) Presentacion
de un Informe de realizacion de actividades segin formatos de los Anexos 1y 2 de la presente norma; o b)
Presentacion de un producto desarrollado durante ef cumplimiento de sus labores. De ser el producto, este
tiene que generarse como consecuencia de las actividades realizadas, para dar cuenta de la labor efectiva
que han desarrollado durante el mes. (...) de la Resolucion Viceministerial N155-2021-MINEDU, que
aprueba el documento normativo denominado “Disposiciones para el trabajo de los profesores y auxiliares
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de educacion que aseguren el desarollo del servicio educativo de las instituciones y programas educativos
publicos, frente al brote del COVID-19"

Que, el numeral 5.8.2 Para las IEE unidocentes - En aquellas IEE unidocentes el informe
0 producto a presentar (una vez al mes) es acordado entre el profesor y el especialista de educacion de la
UGEL responsable del seguimiento, quien lo recibira en fecha que no debe superar el Gltimo dia habil del
mes, para su conservacion en archivo fisico o digital. El informe o producto debera contar con la
conformidad del padre o madre de familia que preside el comité de aula o alguna autoridad de la comunidad,
segun lo acordado con el profesor, para que el especialista de educacion lo consigne en los Anexos 03 y
04 de la norma técnica aprobada por Resolucion de Secretaria General N° 326-2017-MINEDU y lo derive
al jefe de recursos humanos de la UGEL que corresponda, quien corre traslado al equipo de planillas para
las consideraciones respectivas. Aprobado mediante Resolucion Viceministerial N*155-2021-MINEDU.

Que, el Articulo 6% Principios de la Funcién Pablica.- El servidor publico actiia de acuerdo
a los siguientes principios: (...) numeral 6° Actiia con fidelidad y solidaridad hacia todos los miembros de
su institucién, cumpliendo las ordenes que le imparta el superior jerarquico competente, en la medida que
reunan las formalidades del caso y tengan por objeto la realizacion de actos de servicio que se vinculen
con las funciones a su cargo, salvo los supuestos de arbitrariedad o ilegalidad manifiestas, las que debera
poner en conocimiento del superior jerarquico de su institucion (...) Articulo 7° Deberes de la Funcion
Publica- El servidor pablico tiene los siguientes deberes: {...) numeral 6° Todo servidor piblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica.
(...) de la Ley N° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica

Que, el Articulo 48 CESE TEMPORAL de la Ley Son causales de cese temporal en el

cargo, la transgresion u omision, de los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de

la funcién docente, considerados como grave.

Que, el capitulo IX sanciones, Sub Capitulo | de las faltas o infracciones en el Articulo
77°.- Se considera falta administrativa toda accion y omision, voluntaria o no, que contravenga los deberes
sefialados en el articulo 40° de fa Ley, dando lugar a la aplicacion de la sancion administrativa
correspondiente.

TIPOS DETALLE SANCION

Amonestacion Por faltas leves De manera inmediata

escrita

Suspension Por faltas no leves Hasta por un maximo de (30) dias sin goce de
remuneraciones.

Cese temporal Por faltas graves De treinta y uno (31) dias hasta doce (12) mese
sin goce de remuneraciones.

Destitucion Por faltas muy graves Termino de la camera pliblica magisterial

Que, Calificacion de las faltas muy graves: la investigacion de las faltas graves o muy
graves que ameritan sancion de cese temporal o destitucion estan a cargo de la Comisién Permanente de
Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes de la Instancia de Gestion Educativa
Descentralizada, la que califica las denuncias que les sean remitidas, debiendo derivar a la autoridad
competente las que no constituyan falta grave o muy grave, para su evaluacion y aplicacion de la sancion
comrespondiente de ser el caso.

Que, al respecto se debe tener en cuenta que el articulo 3° de la Ley 29944, Ley de la
Reforma Magisterial (LRM) prescribe: "La profesion docente se ejerce en nombre de la sociedad, para el
desarrollo de la persona y en el Marco del compromiso ético y ciudadano de formar integralmente al
educando. Tiene como fundamento ético para su actuacion profesional el respeto a los derechos humanos
y a la dignidad de los nifios, nifias, adolescente, jovenes, adultos y adultos mayores y el desarrollo de una
cultura de paz y de solidaridad, que coadyuven al fortalecimiento de la identidad peruana, fa ciudadania y
la democracia. Esta ética exige del profesor idoneidad profesional, comportamiento moral y compromiso
personal con el aprendizaje de cada alumno.”
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Que, por su parte, el Art. 4° de la misma noma precisa que: "El profesor es un
profesional de la educacion, con titulo de profesor o licenciado en educacion, con calificaciones y
competencias debidamente certificadas que, en su calidad de agente fundamental del proceso educativo
presta un servicio piblico esencial dirigido a concretar el derecho de los estudiantes y de la comunidad a
una ensefanza de calidad, equidad y pertinencia. Coadyuva con la familia, la comunidad y el Estado, a la
formacion integral de! educando, razén de ser de su ejercicio profesional.

Que, de ambos textos puede inferirse que a los servidores publicos que ejercen la
funcion docente no solo se les exige contar con idoneidad profesiona}, sino que por la particutaridad de la
labor que desempeian, vinculada a la formacién de nifios, nifias y adolescentes, y a su desamrolio integral;
les es exigible un compromiso ético mayor que supone en todo memento el respeto de los derechos
humanos. Por ello incluso la Ley N° 28044- Ley General de Educacion, seiiala que, el profesor es el agente
fundamental del proceso educativo y tiene como mision contribuir eficazmente en la formacion de los
estudiantes en todas las dimensiones del desamollo humano. Por la naturaleza de su funcion, la
pemanencia en la carrera pablica docente exige al profesor idoneidad profesional, probada solvencia moral
y salud fisica y mental que no ponga en riesgo la integridad de los estudiantes.

Que, en lo que respecta a la posible sancion a aplicar: en caso de que el investigado

: -\ no desvirtué ante la comision su responsabilidad respecto a la falta que se le imputa imputada o en su
¢ -4 defecto esta se archive. Una vez concluida la investigacion (respetando los plazos,) en caso de
#./ comoborarse la comision de fa falta antes mencionada y en base a los dispositivos legales que sustentan

las mismas, corresponderia se le aplique fa sancidn de cese temporal, de conformidad al articulo 43° de la
Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, que establece: Los profesores que se desempeiian en las areas
sefialadas en el articulo 12° de la misma Ley, que transgredan los principios deberes, obligaciones y
prohibiciones, incurren en responsabilidad administrativa y son pasibles de sanciones segin la gravedad
de la falta y la jerarquia del servidor o funcionario; las que se aplican con observancia de las garantias
constitucionales del debido proceso. Las sanciones son: (...) c) cese temporal en el cargo sin goce de
* remuneraciones desde treinta y uno (31) dias hasta doce (12) meses.

Que, para la imposicion de la sancion de acuerdo a la gravedad de Ia falta se debera
tener en cuenta el articulo 782 de ley de reforma magisterial Ley N° 29944 en concordancia con el numeral
6.4.21. *Determinacion de la gravedad de Ia falta® contenido en la Resolucion Viceministerial N° 091-2021-
MINEDU, que establece:

Circunstancias en que se cometen.

Forma en que se cometen.

Concurrencia de varias faltas o infracciones.

Participacién de uno o0 mas servidores.

Gravedad del daiio al interés publico y/o bien juridico protegido.
Perjuicio econémico causado.

Beneficio ilegalmente obtenido.

Existencia o no de intencionalidad en la conducta del autor.
Situacion jerarquica del autor o autores.

O XD WA=

Que, para mayor fundamentacion se tiene que, frente a fa vulneracion de normas que
habria presuntamente cometido la investigada debemos referimos también a principios basicos que
engloban todo procedimiento administrativo sancionador, nos referimos al principio de legalidad que
constituye una autentica garantia constitucional de los derechos fundamentales de los ciudadanos y un
criterio rector en el ejercicio det poder punitivo del Estado Democratico; ademas, se tiene en cuenta que la
Constitucion Politica del Peri establece en su articulo 2°, indice 24, literal d), *Nadie sera procesado ni
condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse no este previamente calificado en Ia Ley, de
manera expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la Ley.

Que, el principio de legalidad en materia sancionadora impide que se pueda atribuir la
comision de una falta si esta no esta previamente determinada en la Ley, y también prohibe que se pueda
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aplicar una sancion si esta no esta determinada por la Ley. Como lo ha expresado el Tribunal Constitucional
en el Expediente N° 010-2002-Al/TC; este principio impone tres exigencias: la existencia de una ley (Lex
scripta), que la ley sea anterior al hecho sancionado (lex praevia), y que la ley describa un supuesto de
hecho estrictamente determinado (lex certa). Por lo que, se ha establecido, ademas, que dicho principio
comprende una doble garantia; la primera, de orden material y alcance absoluto, tanto referida al ambito
estrictamente penal como al de las sanciones administrativas, que refleja la especial trascendencia del
principio de seguridad juridica en dichos campos limitativos y supone la imperiosa necesidad. De
predeterminacion normativa de las conductas infractoras y de las sanciones correspondientes; es decir, la
existencia de preceptos juridicos (lex praevia) que ermitan predecir con suficiente grado de certeza (lex
certa) aquellas conductas y se sepa a qué atenerse en cuanto a la responsabilidad y a la eventual sancion;
la segunda, de caracter formal, relativa a la exigencia y existencia de una norma de acuerdo al rango.

Que, el principio de razonabilidad y proporcionalidad es consustancial al Estado Social y
Democratico de Derecho, esta configurado en la Constitucion Politica del Perit en sus articulos 3° y 43°,
plasmado expresamente en su articulo 200°, dltimo pamafo "se debe examinar fa razonabilidad y la
proporcionalidad del acto restrictivo. "Si bien la doctrina suele hacer distinciones entre el principio de
proporcionalidad y el principio de razonabilidad, como estrategias para resolver conflictos de principios
constitucionales y orientar al juzgador hacia una decision que no sea arbitraria sino justa; puede
establecerse, prima facie, una similitud entre ambos principios, en la medida que una decision que se
adopta en el marco de convergencia de dos principios constitucionales, cuando no respeta el principio de
proporcionalidad, no serd razonable. En Este sentido, el principio de razonabilidad parece sugerir una
valoracion respecto del resultado del razonamiento del juzgador expresado en su decision, mientras que el
procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacion del principio de proporcionalidad con sus tres
sub principios de adecuacion, de necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion.

. Que, la razonabilidad comporta una adecuada relacion logico axioldgica entre la
circunstancia motivante, el objeto buscado y el medio empleado por virtud del principio de razonabilidad se
exige que la medida restrictiva se justifique en Ia necesidad de preservar, proteger o promover un fin
constitucionalmente valioso; es la proteccion de fines constitucionalmente relevantes fa que, en efecto,
justifica una intervencion estatal en el seno de los derechos fundamentales. Por lo que, valorando los
principios de proporcionalidad y razonabilidad respecto al hecho ocurtido con las circunstancias y sancion
que se vaya a imponer.

Que, el Tribunal Constitucional ha sefialado respecto a fa motivacion de los actos
administrativos en abundante jurisprudencia: El derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas
es de especial relevancia, consiste en el derecho a fa certeza, el cual supone la garantia de todo
administrado a que las resoluciones que impongan sancion administrativa estén motivadas, es decir, que
exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que se aplican. La fundamentacion
con los razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos,
imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada
como discrecional.

Que, la motivacion del acto administrativo es una cuestion clave en el ordenamiento
juridico — administrativo y es objeto central de control integral por el juez constitucional de la actividad
administrativa y la consiguiente supresion de los ambitos de inmunidad jurisdiccional. Asi mismo, constituye
una exigencia o condicién impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad, presupuesto
ineludible de todo Estado de Derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha vinculacion que existe entre la
actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacion
suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrario de la decision administrativa.

Que, adicionalmente se ha determinado en la Sentencia del Tribunal Constitucional N°
8495-2006-PA/TC que: "un acto administrativo dictado al amparo de una potestad discrecional legalmente
establecida resulta arbitrario cuando solo expresa la apreciacion individual de quien ejerce la competencia
administrativa, 0 cuando el 6rgano administrativo, al adoptar la decision, no motiva o expresa las razones

8

5 |



que lo han conducido a adoptar tal decision. De modo que, motivar una decision no solo significa expresar
tnicamente bajo que norma legal se expide el acto administrativo, sino, fundamentalmente exponer en
forma sucinta pero suficiente las razones de hecho y el sustento juridico que justifican la decision tomada®™:
Por tanto, la motivacion de actos administrativos constituye una garantia constitucional del administrado
que busca evitar la arbitrariedad de 1a Administracion al emitir los actos administrativos.

Que, el articulo 100° del Reglamento de la LRM, en concordancia con el numeral 6.4.15
“ejercicio del derecho de defensa” de la Resolucion Viceministerial N° 091-2015-MINEDU, establece sobre
la presentacion de descargo y pruebas:

a) "El procesado tendra derecho a presentar sus descargos, asi como los medios probatorios
que crea conveniente a su defensa, pudiendo contar con un abogado defensor si lo considera
conveniente”®.

b) “Su descargo debera presentarse por escrito y contendra el domicilio real y procesal, la
exposicion ordenada de los hechos, fos fundamentos legales y los medios probatorios con los
cuales considere puedan ser desvirtuados los cargos materia del proceso o el reconocimiento

wﬁclou -~ de estos El procesado tendra derecho a acceder a los antecedentes que dieron origen a la

2 &/ imputacion en su contra, con la finalidad que pueda ejercer su derecho de defensa y presentar

// las pruebas que crea conveniente”.

c) °Eltémino de su presentacion es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la notificacién de la resolucion de instauracion; excepcionalmente, a peticion escrita del
interesado, se prorrogara, por (inica vez, hasta por cinco (5) dias habiles adicionales”.

d) “Si dentro del plazo antes sefialado, el profesor procesado no cumple con la presentacion de
su descargo por escrito, la Comision tiene expedita su funcion para evaluar el expediente
efectuando la investigacion y diligencias que sean necesarias. Los descargos presentados fuera
del plazo, se tienen por no presentados”.

La Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios evaluara la solicitud
presentada y establecera el plazo de promoga.

Si el investigado no presentara su descargo en el mencionado plazo, no podra argumentar que no
pudo realizar su defensa. Vencido el plazo sin la presentacion de los descargos el expediente
queda listo para ser resueito.

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral 90.1 del articulo 90 del
Reglamento de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2013-ED, La investigacion de las faltas graves y muy graves que ameritarian sancion de cese temporal o
destitucion, estan a cargo de la Comision Permanente o Comision Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes de la Instancia de Gestion Educativa Descentralizada, la que califica las
denuncias que les sean remitidas, debiendo derivar a la autoridad competente las que no constituyan falta
grave o muy grave, para su evaluacion y aplicacion de la sancion correspondiente, de ser el caso.

Que, dentro del mismo cuermpo legal el numeral 90.3.- La Comision Permanente o
Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes se pronunciara, en el plazo
de treinta (30) dias de recibida la denuncia, bajo responsabilidad funcional, sobre la procedencia o no de
instaurar proceso administrativo disciplinario a través de un informe preliminar. Una vez aprobado dicho
informe, la Comision lo remite al Titular de Instancia de Gestion Educativa Descentralizada comespondiente.



Que, a su vez el numeral 90.4 En caso la Comision recomiende la instauracion de
proceso administrativo disciplinario, el Titular de la Instancia de Gestion Educativa Descentralizada emite
la respectiva resolucion en un plazo no mayor de cinco (5) dias desde la fecha de recibido dicho informe.

Que, de lo anterior expuesto y a fin de garantizar el derecho del administrado y si este
considera pertinente efectuar la presentacion de descargos podra realizarlo a través de Mesa de Partes
(forma fisica) 0 de forma Virtual mediante el siguiente fink.
https:f/www.u_geldorado.gob.pe/index.php?controller:Mesanrtes&screenh=768, con atencion
a la Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios, ambos medios operativos para la
recepcion y/o tramites documentarios de la Unidad de Gestion Educativa Local El Dorado.

Que, En cuanto al informe Oral, el numeral 6.4.17. “solicitud de informe oral” de la
Resolucién Viceministerial N°091-2021-MINEDU, concordante con el articulo 101° del Reglamento de la
Ley de Reforma Magisterial establece lo siguiente: el procesado podra solicitar a la comision por escrito,
conjuntamente con el documento de descargos la programacion del informe oral, la misma que podra ser
en forma personal o por medio de su apoderado, para lo cual la comision sefiala por unica vez, lugar, fecha
y hora.

Que, ante tales consideraciones, se debe manifestar que ia presunta falta atribuida a
MEJIA RAMIREZ MARLY, profesora contratada del nivel inicial de la Institucion Educativa N* 1323 - La
Unién, tipo de institucion educativa Unidocente, del distrito de Shatoja, se encuentra debidamente tipificada
en el primer parafo del articulo 48° de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, comespondiéndole la
sancion de cese temporal prevista en el articulo 43° de la Ley de Reforma Magisterial, el cual podra
comprender por un periodo desde treinta y un (31) dias y hasta doce (12) meses.

Que, es preciso sefalar que debera tomarse en consideracion de ser comprobado los
hechos denunciados contra el administrado, las condiciones para determinar la gravedad de la falta
contenidas-en el articulo 78° del Reglamento de fa Ley de Reforma Magisterial aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2013-ED.

SE RESUELVE

ARTICULO  PRIMERO: INSTAURAR PROCESO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO a MEJIA RAMIREZ MARLY, identificada con DNI N* 71903845,
profesora contratada del nivel inicial de la Institucion Educativa N* 1323 - La Unién, tipo de institucion
educativa Unidocente, del distrito de Shatoja, quien no habria realizado trabajo remoto, al no haber
sustentado su trabajo de forma mensual, incurriendo en la no presentacion de su informe mensual de
actividades segiin formatos de los anexos 03 y 04, (Resolucion de Secretaria General N° 326-2017-
MINEDU) y los anexos 1 y 2 (Resolucion Viceministerial N*155-2021-MINEDU)respectivamente, ylo
producto desarrollado, los meses abril, mayo y junio tres (03) meses respectivamente; asi como también
no haber remitido los anexos 03 y 04 y los anexos 1y 2, y/o producto desamollado a la Unidad de gestion
Educativa Local El Dorado ya sea de forma fisica (mesa de partes) o de forma virtual a través de
https://www.ugeldorado.gob.pe/index.php?controller=MesaPartes&screenh=768, los meses abril, mayo y
junio tres (03) meses respectivamente esto en su condicion de docente con funciones de direccion al
tratarse de una Institucion Educativa Unidocente, Del mismo modo, no habria cumplido con informar que
cuenta con descanso médico el periodo que no habria realizado trabajo remoto los meses anteriormente
sefialados, como tampoco cumplio con informar el término de dicho descanso médico, a fin de recibir las
indicaciones necesarias para el desarmollo del trabajo remoto; transgrediendo el deber estipulado en el
literal q) del articulo 40° de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, que sefiala: “Los profesores
deben: {...) “q) Otros que se desprendan de fa presente ley o de otras normas especificas de la materia”,
esto es haber inobservado lo dispuesto en los el numeral 5.4.1.4. Del control de asistencia del personal
docente y auxiliar de educacion, y profesionales no docentes de la modalidad EBE, tercer parmafo que
aprueba el documento normativo denominado “Orientaciones para el Desarrollo del Afio Escolar 2021
en Instituciones Educativas y Programas Educativos de la Educacion Basica”, el numeral 5.5.3 y el
numeral 5.5.4 de la Resolucién Viceministerial N° 097-2020-MINEDU, publicado el (21/05/2020) que
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aprueba las Disposiciones para el Trabajo Remoto de los Profesores que asegure el desamolio el servicio
educativo no presencial de las Instituciones y Programas Educativos Publicos, frente al brote del COVID-
19, modificado por la Resolucidn Viceministerial N° 098-2020-MINEDU, publicado el (29/05/2020) los
numerales 5.5.3; 5.5.4; 5.5.7 y 7.5 del cuerpo normativo respectivamente; el numeral 5.8 Sustentacion
del trabajo realizado en el mes (..) a) (...) o b){...) y el numeral (...} 5.8.2 Para las lIEE unidocentes.-
(.--). De fa Resolucion Viceministerial N*155-2021-MINEDU, publicado el (24/05/2021) que aprueba el
documento nomativo denominado “Disposiciones para el trabajo de los profesores y auxiliares de
educacion que aseguren el desarrolio del servicio educativo de las instituciones y programas educativos
plblicos, frente al brote del COVID-19° Incurriendo en la presunta iniraccion de lo previsto en el Articulo
62 Principios de la Funcion Publica.- (...) numeral 6° (...) Articulo 7° Deberes de la Funcion Publica.-
(-..) numeral 6° (...) de la Ley N° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, constituyendo
la presunta comision de la falta establecida en el primer parrafo del articulo 48° CESE TEMPORAL,
de la Ley N° 29944. Cuyos hechos estan detallados en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: OTORGAR, el plazo de cinco (5) dias
habiles luego de recibida la presente, para que la administrad efectué sus descargos por escrito, los cuales
deben contener la exposicion ordenada sobre los hechos, fundamentos legales y pruebas que desvirtien
lo hechos que se le imputan o el reconocimiento de estos de conformidad a lo dispuesto en el Art. 100° de
la Ley N29944.

SFrof. MARIA PEREZ TELLO
irector de la Unidad de Gestiéon Educativa
Local El Dorado.
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GRSM-DRESM-UE.301-EDUCACION BAJO MAYO/UGEL EL DORADO

San José de Sisa, 11/03/2021

Visto, ei memorandum N° 0081-2021-GRSM-DRESM-UGEL-ED/D y demas
documentos que se adjuntan en un total de seis (06) folios Gtiles; ‘

'CONSIDERANDO:

Que, en el articulo 73 de la Ley N° 28044 Ley General de Educacion sefiala: La
Unidad de Gestion Educativa Local, es una instancia de ejecucion descentralizada del Gobiemo Regional con
autonomia en el ambito de su competencia, su jurisdiccion temitorial es la provincia. Segun el literal d) de este
mismo articulo, tiene por finalidad, asumir y adecuar a su realidad las politicas educativas y pedagogicas
establecidas por el Minisieno de Educacion y por la entidad correspondiente del Gobierno Regional.

Que, es politica del Ministerio de Educacion garantizar el servicio educativo en
las instituciones educativas pablicas a nivel nacional.

- Que, el literal b) del articulo 177° del Reglamento de la Ley de Reforma
e\ Magisterial, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-ED, dispone que el Encargo de funciones se

%) autoriza tinicamente para asumir el cargo de director de institucion educativa, en caso ésta Gitima no cuente
J con la plaza organica vacante debidamente presupuestada. En este caso el profesor encargado contintia
ejerciendo su labor docente en aula.

Que en el numeral 7.3.1 en las Il.EE muitigrado o polidocente, que no tienen
plaza organica vacante presupuestada de director, el encargo por funcion es asumido por un profesor de la
misma IE. en adicidn a sus funciones. {...), en conformidad a la R.M. N° 255-2019-MINEDU.

Que, en el numeral 5.1 de la precitada norma técnica, establece que el encargo
“es la accion de personal que consiste en ocupar un cargo vacante o el cargo de un titular mientras dure Ia
ausencia de este, para desempenar funciones de mayor responsabilidad. E! encargo es de caracter temporal
y excepcional, no genera derechos y no puede exceder el periodo del ejercicio fiscal. {...). Y el numeral 5.2,
#,L 2z\lipos de encargo, inciso b) Encargo de Funciones: Se autoriza, Unicamente para asumir ei cargo de
O w 18@; 7

A ‘,'- irector de institucion educativa, en caso ésta tltima no cuente con la plaza organica vacante debidamente

o, t;up? presupuestada, en este caso el profesor encargado contin(ia ejerciendo su labor docente en aula.
ZsonnF

El literal b) del numera! 7.3.2 de la precitada norma, precisa que en caso que la
plaza de profesor se encuentre vacante, esta puede ser cubierta, mediante: i. Contrato, conforme a la norma
que regula el procedimiento de contratacion docente; cuya vigencia de contrato se regula desde ia fecha de
contratacion (...).

El numeral 13.9 det Decreto Supremo N° 015-2020-MINEDU, “Norma que regula
el procedimiento, requisitos y condiciones para las contrataciones de profesores y su renovacion en el marco
del contrato de servicio docente en educacion basica, a que hace referencia la Ley N° 30328", menciona que

el profesor contratado en IE unidocente asume obligatoriamente por encargo las funciones de

{
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+ direccion, para lo cual la UGEL emite resolucion de encargatura de funciones sin afectacion presupuestai
por la encargatura.

En cumplimiento al literal b) del numeral 7.3 1 de la Resolucion Viceministerial
N® 255-2019-MINEDU y al numeral 13 9 del Decreto Supremo N° 015-2020-MINEDU, se ha identificado un
total de sesenta y seis (66) profesores contratados en instituciones educativas unidocentes, multigrado y
polidocentes completas que de acuerdo al orden de contratacion, deberan de asumir Ia direccion de las
instituciones educativas en la que fueron adjudicados.

Que, mediante informe N° 0004-2021-GRSM-DRESM-UGELD/OP/Nexus/Rac.,
w\el responsable de Nexus, recomienda Proyectar Resolucion Directoral donde se encarga la funcién de
Hireccion al personal docente contratado en Instituciones Educativas unidocenies, mutigrado y polidocentes

2E)
\& ‘,.g;;.comp!etas sin plaza directiva, con vigencia del 01/03/2021 al 31/12/2021, precisando que no existe afectacion
N2 presupuestal por la encargatura.

Contando con la opinion favorable del equipo de Personal, Escalafon, Area
de Gestion Administrativa y;

De conformidad con la Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial, Ley N° 25762
Ley Organica del Ministerio de Educacion, Resolucion Viceministerial N° 255-2019-MINEDU, Ley N° 31084
Ley que apnieba el Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2021 y las facultades conferidas en la
Resolucion Directoral Regional N* 0925-2020-GRSM/DRESM, ratificacion de designacion de la directora de
ta UGEL El Dorado, y con las visaciones de direccion, Area de Gestion Pedagdgica, y Especialista
Administrativo de Recursos Humanos de la UGEL El Dorado Y

SE RESUELVE:

. ARTICULQ {°.- ENCARGAR, la funcion de Director(a) al personal docente
contratado de las Instituciones “ducativas unidocente, multigrado y polidocente compieta sin plaza directiva,
de la jurisdiccion de la UGEL El Doradn, distrito de San José de Sisa, Provincia EI Dorado, con vigencia del
01 de marzo a! 31 de diciembre 2021, que se muestra en el ANEXO 01 que forma parte integrante de 1a
presente resolucion.

ARTICULG 2°.- ACLARAR, que la presente encargatura por funciones, no
generara ningun page o presupuesto adicional a favor del servidor.

ARIA CAROLINA PEREZ TELLO ,
Directora de fa Unidad de Gestion Educativa
Local El Dorado.
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